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PAUTAS DE ANÁLISIS PARA TRABAJO ANALÍTICO- COMPARATIVO SOBRF. í A 
LRY 1420 Y LA LEY FEDERAL DE EDUCACIÓN / U^jy/jC 

1) A partir del contexto histórico del cual emergieron las leyes nacionales de 
educación argentina, elabora un informe teniendo en cuenta: 
a- El contexto político e ideológico, 
b- El contexto social y económico, 
c- El contexto internacional en el marco de las relaciones entre nuestro país y 

el mundo y de la influencia de políticas educativas, 
d- Los objetivos a corto y a largo plazo, 
e- Los destinatarios, 

f- El rol del Estado nacional y los Estados provinciales, 
g- La incidencia del carácter federal y democrático de nuestra República en el 
marco educativo propuesto por las leyes analizadas. 

2) En función del informe realiza una comparación de las características más 
distintivas de las leyes analizadas. 

3) Esgrime tú opinión fundamentando las consideraciones positivas y/o negativas que 
se hayan presentado ante el análisis de las leyes. 

NOTA: El informe debe ser presentado de acuerdo a las pautas, formales estipuladas 

(portada, notas a> píe, citas bibliográficas, etc). 

Mínimo lOpágirías - Informe grupal que incluye no más de 4 (cuatro) personas. 
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REFLEXIONEMOS JUNTOS SOBRE LA LEY FEDERAL 
DE EDUCACIÓN Y LA REFORMA EDUCATIVA 

INTRODUCCIÓN 

j Este módulo tiene por objeto describir los principales aspectos de la Ley Federal de 

j Educación y aportar información que se considera imprescindible para que cada docente pueda 
i incluirse en el proceso de transformación que su puesta en marcha implica. 

Seguramente se encontrarán cuestiones que ya han sido mencionadas por funcionarios, 
registradas por los medios de comunicación o discutidas por los grupos docentes en jornadas o 
cursos. No obstante ello, y dada la desigual distribución de la información y la diversidad de 
docentes a los que nos dirigimos, nos parece importante presentar una síntesis y remitir a la 
lectura del texto de la ley. 

Antes de hablar específicamente del contenido de la ley, conviene señalar que es la primera 
vez que en el país se cuenta con un instrumento normativo que abarca todos los niveles y 
modalidades del sistema educativo, con aplicación en todo el territorio. El mismo no se limita a 
regular las prácticas pedagógicas tal como se vienen realizando en las diferentes jurisdicciones, 
sino que introduce profundas modificaciones que serán objeto de análisis en este módulo. 

Cabe señalar que desde hace ya largos años, el conjunto de la sociedad ha reconocido el 
estado de crisis en que se encuentra la educación en sus distintos niveles. Diferentes grupos, 
instituciones representativas de la comunidad, centros de investigación, asociaciones y en primer 
lugar los propios docentes, han aportado diagnósticos, estudios y propuestas de cambio. 
Asimismo, las jurisdicciones provinciales y la MCBA han emprendido proyectos de renovación 
de los currículos (o de creación cuando no existían) tendientes a superar la mencionada crisis. 
Contar cor un instrumento legal actualizado, permite encaminar todos estos esfuerzos a 
un objetivo común, claro y compartido. Ello crea óptimas condiciones para la puesta en marcha 
de una transformación coherente, con sentido de unidad a nivel nacional y respeto por las 
diferencias propias de cada jurisdicción. 

Se desarrollarán los siguientes asuntos que se han considerado centrales como marco 
referencial de la transformación del sistema educativo que ya ha comenzado a realizarse y que 
involucra, desde sus distintos roles, a todos los miembros de la comunidad educativa: 

a) Gobierno del sistema educativo 

b) Estructura y niveles de la enseñanza 

c) Transformación curricular 

d) Transformación institucional 

En los sucesivos módulos, se aprovechará para profundizar los puntos c) y d) que resultan 
determinantes para el trabajo del docente a nivel áulico e institucional. 

a) Gobierno del sistema educativo 

Con la í^sfei^cTa)de los últimos servicios educativos quejoda vfa se enco n traban^ 
cacgn Ha la NaciSy^eorfcreta lo dl s^uestoerna" reforma consfítucionaTcleÍTne cadalTna de liT 
- provincias y la MCBA gobiernen su propia ed ucación. {*) — — — — — - ^ - 

* En este aspecto, la Provincia de Buenos Aires fue pionera, ya que tuvo a cargo sus Escuelas Primarías y 
Jardines de infantes desde hace ya largos años y tuvo también su red de enseñanza media y superior propia, 
asegurando por este medio una mayor cobertura para el nivel. --'-; . " 
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c onse cuencia, actualmen te, e l Ministerio, de. Cultura, yJEducación de la Nación se ha i 
cqnyextido'en u^MlñlsteTícr^siñTescuelas''. Esto implica que ya no tiene cómo tarea la adminis- | 
trácidrfy^go&rernó^elosestable^ímTento En este nuevo orden cosas, le compete... "asegurar i 
el cumplimiento de los principios y objetivos establecidos en la ley, teniendo en cuenta criterios \ 
de unidad nacional; democratización; descentralización y federalización; participación; equidad; f 
intersectorialidad; articulación; transformación e innovación", (art. 51 de la LFE) 






r\__ El art_53_deJa_LFE enumera una serie de^de beresjjue corresponden al jMinisterio de 

^u^lí5ñjdeJd-Naci^]_c|ue podrían agruparse de lasigutente forrna^—m ^=^ — — ■- — 

_— ^^paí^acciónes^cbordinadas que favorezcan la circulación de alumnos por las diferentes 
hilu'^ulo jurisdicciones con la correspondiente acreditación y equivalencia de estudios cursados. 
,-, b) contribución a la calidad con equidad que el sistema debe mantener a pesar de la 

%Q^Q-~ heterogeneidad que caracteriza al país. 

\\jj.QyO\ °) diferentes aspectos técnicos como planeamiento, asistencia y cooperación técnica, 
como así también acciones de apoyo para la capacitación, actualización y perfecciona- 
miento docente. 
^JQe_esjta_Ic^T]ia^J^ de Educación de las Provincia^comienzan a delinearse 

como orga n ismgs con^ capacidá d ~dé~gest fórTpa raj idera r la transformacióTTeducativa y tienen 
cojTTo_áíi>.bJto de consenso^eLConsejo FederaLd e Cu Itürá^ ^e Edúcación,~Tñteqrado por los 
-^m[stro_sjJe Educación de la Nación y de todas^las-jurj.s dic^lonies^ 

QuedáT5orotra1adoal;aTgólié las Jurisdicciones la elaboración de sus propios diseños 
jurriculares, además de la,planificación, organización y administración del sistema educativo en 
ju territorio. El conjunto de atribuciones de las jurisdicciones puede leerse directamente en el art. 

,9delaLFEl q hjju prf/tc ^ JUU^ x o^-c*^ 



b) Estructura y niveles 
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Todos sabemos aueuno de los principalesjoqros es el debflxte^já^gj^nhligfltnríflHa^ 
escolar,, que ^pa&a_ ejiforma grad yjj ^partiiideJ1995Jias t^ las 

jurisdicciones se han comprometido a garantizar estos diez años, lo cual implica desg^ajjrir salas 
de nivel inicial, hasta crear nuevos cargos para el último tramo de la llamada EGEfyacorid^ionar 
espacios físicos para que ello pueda concretarse. ©f^TwJW/ ^xl ^ Hj? & ¿0 CUU/% ) 

La extensión de la obligatoriedad puede juzgarsejdesde un punto de vistajyjaniitativo, y 
considerar que con ella nuestro país sigue la tendencia de otros que ya han extendido la 
enseñanza básica, por considerar que la vastedad de los conocimientos que un individuo debe 
. dominar para integrarse activamente a la sociedad requiere cada vez de más tiempo de edu- 
cación formal. \ 

Desde un punto de vista cualitativo, se destaca laconcepción educativa que sustenta cada 
unp derlos^ñlveTes^e^enseñanza, con respecto a su antecesor y al que lo continúa: 
?)&£■ M^aJEducación Inicia); con su último año obligatorio es valorizada, además de su función 
y^ypropia, com ^ mstanc ia-eápaz de poner en las mejores condiciones de rea I izar aprendizajes futuros 
w a los niños^^partiT^e^c^tenidQS^específicos y propios. 

IL La^osjjñanza General Básica^&e nueve años de duración distribuidos en tres ciclos de tres 

is¿*s>~- — ;^>*r^r^_^j et ¡ yes _^j^ ctua | escue j a primaria, proponiéndose la distribución 
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A su v( 
permanente ronexiór^onjarealidad socio-cultural, permitan al alumno una adecuada interpre-1 concretarse ei 
^..^ oa^c^rts^uieTTtfo^&ación sobre la misma. | encarar los pi 

d ucación Polimo day^on objetivos y formas diferentes a la actual enseñanza media, identificación 
se vuelca^cf^iam^njs^^^arael conocimiento y del quehacer, reforzando la relación entre el} esta última ex 
alumno y las demandas dé su medio a través del trabajo como contenido educativo. El 
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reconocimiento de la necesidad de conocimientos generales sólidos, hace que en este nivel se 
mantengan también CBC de mayor nivel de complejidad y especificidad en cada una de las áreas. 
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Esta nueva estructura, que apunta a un cambio global del sistema, tiene algunos puntos 
clave que merecen analizarse: 

1) La obligatoriedad de un curso de educación inicial que implica una articulación más 
fuerte que la que hoy existe con el primer ciclo de la EGB. Tal articulación pasa necesariamente 
por contenidos que comenzarán a trabajarse en parte un año antes de lo que se hacía hasta ahora. 
Ello no implica desvirtuar la especificidad del nivel ni pretender aprendizajes que, desde el punto 
de vista cognitivo, los alumnos no están en condiciones de asimilar, sino, como dice la ley en su 
art. 13 "... s) incentivar el proceso de estructuración del pensamiento, de la imaginación creadora, 
las formas de expresión personal y de comunicación verbal y gráfica... ". 

2) La concepción de la EGB como una unidad de nueve años de duración, que por abarcar 
un grupo de edad más amplio, tiene necesariamente que hacer una diferenciación fuerte entre sus 
ciclos, con las articulaciones internas que den coherencia a la historia escolar de cada alumno. En 
este punto se destaca el 2do ciclo, que tiene una duración diferente a la de la actual escuela 
primaria (tres años en lugar de dos) y cumple un papel clave dentro de la estructura, ya que debe 
poner a los alumnos en condiciones de acceder y transitar con éxito por un último ciclo que se 
caracteriza por la profundidad de los saberes a transmitirse. 

3) El tercer ciclo es desde todo punto de vista un desafío, ya que rompe la estructura actual 
del sistema, tomando parte de dos niveles. Crea la necesidad de una adecuación institucional, 
edilicia y de capacitación del personal directivo y docente. No debe concebirse la extensión de la 
obligatoriedad como la posibilidad de disponer de más tiempo para lograr lo mismo. Por el 
contrario, este ciclo se propone que los alumnos "...logren la adquisición y el dominio instru- 
mental de saberes considerados socialmente significativos: comunicación verbal y escrita, 
lenguaje y operatoria matemática, ciencias naturales y ecología, ciencias exactas, tecnología e 
informática, ciencias sociales y cultura nacional, latinoamericana y univ ersal... " (a rt. 15d), entre 
otros objetivos. Ello implica para los docentes que actualmente se desempeñan ta7Ttaea$rjmaria 
como en media una actualización para poder desempeñarse en élif (* o 1 ('dúo d Oj > 

4) Respecto aJjyiosjHuin^fi^^ 
discjíJ^s^y^p^bad^gw^teoTTsejQ'Fé^eralde Cultura y Educa^Ónr^^e-mencíc^artíuWste 
c*m!o~senpfepone camblaTTatradición de la escuela media, según la cual cada especialidad daba 
acceso a salidas diferenciadas, con un corte tejante entre lo laboral/práctico y lo académico/ 
teórico (cuya máxima expresión se da en enseñanza técnica vs. bachillerato). P, a_rtiendoJ ie4a 
conside«eiór^del-mvel^oiiJuaajJc^ para estudios superioj;es_ypara la 
inserción en el mundo laboral, se busca ofrecerajtodjbX^trsralumnos éléTnentósren-ambos 
sentidos7-p e~los~borradores que se están' discutiendo se desprende l a exisjgjgg a^dj 
^¿ [^¿ciá ^^subdivididas en distintas ramas, con especializacíones y sus correípofidieotes 
Vftdas-ialjffrlflfs^l^ Humanfsticar-XéenicaT-Gsr-SocíalesrGsr-Exactas y 
Naturales, todas con título de Bachiller. 



c) Transformación cufricular 

La nueva estructura, que implica como hemos visto modificaciones cualitativas y cuantitati- 
vas, pone al sistema educativo en mejores condiciones de responder a las demandas sociales por 
educación que caraterizansel momento actual. v 

A su vez, se hace necesa rlaJa^el aboraciónde currículos que permitan a esta estructura 
concretarse en conteni^^^^accroírés peoBgógic^^por lo cual se ha considerado prioritario 
encarar los proyej^sSeTransformación Curricular/átto de los ejes de los mismos será la 
•OENTiFiCACioirá/GáNTENiDOS soqalmente siGNiFiCA»V6sO^(e la pena, por lo tanto, detenerse en 



esta última exi 



lácticas. 



En primer lugar la elección de < >ste eje como guía del proceso de transformación, implica una 
revalorización de la escuela compjjnstitución, que tiene la función específica de distribuir en forma ^ 



equitativa los saberes relevantes para desenvolverse socialmente. Es decir, que las múltiples 
variables que intervienen en el actp'pedágdgico: docente, alumno, institución, etc., deben ser 
puestas en función del elemento "Conocimiento)' considerado corno central. Ello busca cambiar 
algunas prácticas pedagógicas e^as_cua\^^azóñesTéíér\óas'a\'c6hi^^ socio-económico, 
características de los sujetos o de lasTnstituciones, agregan a la escuela funciones administra- 
tivas, asistenciales y otras, que la desbordan y que han obrado en desmedro de la calidad 
educativa. 

* En segundo lugar, jTo.se trata aquídelos cjojTtenjdos tal como se los concebíajradicionalrnente, 
sino que se parte de uñ^visróñlímpl¡ada'\de lo que se entiende por coñleñrdó~educát¡vo. Eneste 
sentido, vale la pena tontatla^onceptüalización de César Coll, quien considera tres categorías: 

1 ) Conte nidos Conceptuales: 

Se refieTerr^f-eoñjuntondeinformaciones que caracterizan a una disciplina o campo del 
saber. Tales informaciones pueden revestir el simple carácter de datos o integrar estructuras más 
complejas como conceptos. A su vez, estos últimos se caracterizan por formar una .trama de 
relaciones jerárquicas que da lugar a sistemas de conceptos, en definitiva, teorías. 

2KConte nidos P rocedimentales: 

Abarcan el conjuntocierformasd^a bordaje de un objeto para su estudio. Un procedimiento 
se define como un conjunto de acciones ordenadas, orientadas a la consecución de una meta. 
-^egfap-4ixiajio ción de c oníejiido, ya que indican la forma de construir/reconstruir el conoci- 
fn ¡entorta nto_a_niv:el~déJ-sujeto individual como a nivel de las disciplinas científicas. Los 
contenidos procedimentales van desde cuestiones muy generales como el método científico o las 
habilidades intelectuales aplicables a grandes campos del saber hasta aspectos muy específicos 
en relación a objetos de estudio determinados. 

3) Conje ^idos Actit udinales: 

Responden alasplgRí^lorativo que todo conocimiento conlleva y por lo tanto ai 
compromiso personal y sócialxíueTmplica el saber. Toman la forma de valores, normas, actitudes. 
De la misma forma que los procedimentales, estos contenidos tienen aspectos muy generales que 
atraviesan todas las áreas de conocimiento y aspectos muy específicos referidos a las actitudes 
que un individuo desarrolla en función del conocimiento de una problemática, que pueden 
traducirse en acciones concretas. 

Cabe aclarar que estas tres categorías se diferencian con fines de análisis, pero que en la 
tarea de enseñanza están siempre imbricados- en cada tema y en las formas de trabajo que el 
docente elije. (Esta clasificación se profundizará a lo largo de éste y de los demás módulos.) 





* En tercer lugar, con respecto a la/%i flntficativj dadjsodal-de-los-contenídos v también pueden 
señalarse distintas dimensiones: 

* t^-sifln¡fJQatjvi(Jad ^científico-acadómic f 

Referida al^itá^Sjg ^j^^jéTé¿o^ desde elj)unto-de-vista-de Laxieneja^uejos 
r €©r4tenidp_s^eJaenjtejner. En esteseñtido se haeB=aecesajdLa_Ja^r|v^ 
prograjiiajúgnes-vigeoles^fin de excluirtemáticas que han perdido su valor ejncorporar avances 



qué no debe rían estar ausentes~cte ja=eseuelar 

^ta sfgñlficativid ajt^sj^^ sujeto de aprendizaje en sus dimensiones 

i ndividualY social: 



El primeTaspecto alude a lasjgp^iMio^dejj^f^ interese s y toda otra | 
varia ble que se refiera a cada suje2p_ejipajlicula£y^ue hace que un conocimiento tengaséñtido " 
para~eTe7ruri-moraent€Kiado. ~~"~ 

El segundo — que no debe concebirse como algo totalmente separado de lo anterior— 
alude tanto a los puntos de partida diversos de los distintos grupos sociales como a la necesidad 
de dominar algunos saberes muy específicos que permitan interpretar, operar y transformar el 
medio al que cada uno pertenece. 
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En ambos casos_j3S_imprescindible p^ de las 

características y problemas de su medio. LosToñce'ptbs y'féoríiscümplen entonces la función de 
instrumentos de conocimiento, que en primer lugar amplían el universo del sujeto y en 
consecuencia le permiten respuestas más adecuadas a los problemas planteados. 

En tanto dimensiones de un mismo concepto, pueden separarse a los fines del análisis, 
pero se encuentran también estrechamente relacionadas. Cuanta mayor sea la calidad desde e! 
punto de vista académico de los saberes, mayor será su potencialidad para comprender la 
realidad cercana y lejana de los sujetos y por lo tanto mayor su valor para cada uno de ellos y para 
el conjunto de la sociedad. 

d) Transformación institucional: 

El sistema educativo, sus instancias de gobierno, así como cada una de las instituciones 
que lo integran, forman una estructura donde todos los elementos guardan una determinada 
coherencia. 

/ Es así que la tradición edjjca^^ gye nosotros heredamos ^JuBJ^ementaxentraüstar se 
caracterizaba por una estrüctura^de supervisión y control en la cual las directivas emanaban del 
Ministerio Nacional y debían ser curnpJidas por cada una de las Instituciones, con bajo nivel de 
participación en la toma de decisiones/Est a estructura, como y a se vi o, comie nza a cambiar con 
la transferenc ia^^ervicios,ysepetycciona en los nuje^sjJjseAosjiurjúcuIares-^ 
la Proym cia de Buenos Ái res,_con lajüTeva i LéyjdelEjJucacjó n Pro vinciaLque descentraliza a nivel 
distrital gran parte de la administración del sistema. p %JQ¿^¿{^d $ ~ 

Es-astg tte-se cp r xi aJ Ü Auj^ g^^ las jurisdicciones que es el 

f-esÍ S£^(^^u^ rLj ^óuc^ó^ / En este_es.qiJ£maJalüjur4sd¡céiones^ 

éláboTg ión deTos 1 'linearnientos curri cula res ", tor nando en ¿ tienta los Contenidos Básicos— 

Cóímjne|lCBCto 

promue ven la calidad con equidad en todo el pa ís. En el 'diseño currícular, la cantidad de 
eíe mentos que entrajo_en juego es mucho mayor que enJ oscojateniolos{Se trata de los objetivos 
v^oi^SsIfóTó^ca^arvivel/el perfil de los roles, la concepción de la enseñanza y del aprendizaje, 
como así también del sujeto del aprendizaje, y una serie de decisiones organizativas determi- 
nantes de las prácticas pedagógicas. T ales íineam j&nt gs curriculares, rescatarán lo que en cada 
caso se haya avanzadaenestos-últimos_ajíos, incorpora rán las modificaciones necesarias, y en 
definitiva realizarán la articuIjcMoLentceJo^general, bás7c^yc^m^_pa^^^^Üe^^^^y- = 4o_^ 
que^EllSra^i^portaricíiH- l as característiqas propíasquTcada resj07i'imrjrirhá"a su sistema" 
educatr^g ¡to~lñalt^O^) \ ¿ÜUuju IrT^ü^y dt~ 

Por último, *fel tercer hivej_d(^ 

educati vas, quienes por primerii ^es^soTTrerr^^ de elaborar su-PROYECTO 

iricular, que si biej}je_dfísprend e/a e los n ívele^^ntedc^es^asume^amclejistjcas propias en 
func^^3e_e^a"^omúnl5ad. Esto ¿torga m ayor protag onismo a los docentes, ^ue~Tó"n~lós" 
diseñadores"de las práettoa^rpedágogicas que lie varra - cabo en ei aula, y en definitiva quienes 
tienen la capacidad de poner en acto el currículo. Con esta estrategia se pretende acortar las 
distancias entre el curriculo formal y el real, jerarquizar el trabajo del docente y responder de 
forma más acabada a las demandas de cada comuni dad, en función de sus características 
geográficas, económicas , sociales, etcéte ra. ^ ~ 

~fcl proceso d e^ransforr^actónncurrlcular contempla niveles de concreción en donde la 
posibilidad de participación de las bases, representadas por las instituciones, es mucho mayor. 
Ya no se busca la creación defun currículo único a ser cumplimentado de igual manera en todo 
el territorio, sino una diversifrcación que dé mejor respuestas a las demandas educativas, también 
diversas, de las distintas regiones del país. 




lCQncreciór4delxuaículo, está dado por las instituciones 
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APLICACIÓN DE LA LEY FEDERAL DE EDUCACIÓN 

Documento del Ministerio de Cultura y Educación de la Nación (Septiembre 1994) 

UNA LEY PARA UNA NUEVA EDUCACIÓN ARGENTINA 

Tras muchos años de reclamos de diversos sectores de la sociedad, y en particular de la 
comunidad educativa, la Argentina cuenta hoy con una Ley Federal de Educación, sancionada en 
abril de 1993. 

En ella se plantean cambios sustantivos y profundos en el Sistema Educativo Nacional 
para elevar la calidad de la educación y para alcanzar mayores niveles de justicia social y de 
equidad en la distribución de saberes y conocimientos. 

Nueva estructura del Sistema Educativo Argentino 

La nueva estructura, que será implantada en forma gradual y progresiva, está integrada 
por: 

* Educación Inicial. 

Constituida por el Jardín de Infantes (3 a 5 años de edad), siendo obligatorio el último año. 
Incluirá, además, los servicios de Jardín Maternal (niños menores de 3 años). 

* Educación General Básica. (E.G.B.). 

Esüna-uhidad pedagógica integral organizada en ciclos y obligatoria, con una duración de 
9 años a partir de los 6 años de edad. 

* Educación Polimodal. 

Posterior al cumplimiento de la EGB, de 3 años de duración como mínimo, e impartida por 
instituciones específicas. 

* Educación Superior. 

Profesional y académica de grado, cuya duración será determinada por las instituciones 
universitarias y no universitarias, según corresponda. 

* Educación Cuaternaria. 

La Ley Federal señala que el Sistema Educativo también comprende otros regímenes 
especiales que tienen por finalidad atender las necesidades que no pudieran ser satisfechas por 
la estructura básica, tales como Educación Especial, Educación de Adultos y Educación Artística. 



La concertación como mecanismo para avanzar en la aplicación de la Ley. 

< La Ley establece la necesidad del fortalecimiento del gobierno y la administración de la 
educación como responsabilidad concurrente y concertada del Poder Ejecutivo Nacional y de los 
poderes efectivos de las provincias y la MCBA. 
Lt ' ;i 'T : Presupone, al mismo tiempo, un sistema descentralizado, y asigna al Ministerio de Cultura 
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y Educación de la Nación la misión de fijar la política educativa y unificar criterios entre la 
jurisdicciones en el ámbito del Consejo Federal de Cultura y Educación, a través de I 
concertación, el consenso y el acuerdo. 

El nnngftjo Federal de Cultura y Educacióaestá integrado pórTó^Mimstros-de-Educació 
de todasjas j urísonccfó neífyes presidido porej- Ministro de Cu ltura~y-Educaciófvdeia_Nación. 

CorrlaE ey-se i nic WurTíñédito proceso de decisiones concertadas entre el Poder Ejecutiv 

Central y las provincias. En este proceso, el Consejo Federal de Cultura y Educación se constituy 
en el ámbito prioritario de concertación de la política educativa nacional, de preservación de I 
integración del sistema y de consolidación de la identidad cultural de la Nación. 

A partir de la sanción de la Ley Federal de Educación, la Secretaría de Programación 
Evaluación Educativa ha coordinado las acciones para iniciar la aplicación de la Ley. En prime 
lugar, se acordó la metodología que garantiza el proceso de concertación y que asegura lo 
mecanismos para los Acuerdos y Consultas Federales y Nacionales. 

En esta publicación se presenta el detalle de los principales acuerdos contenidos en la 
resoluciones y documentos que fueron aprobados en el Consejo Federal de Cultura y Educaciór 
y analizados en las distintas reuniones federales que se llevaron a cabo desde abril a diciembr 
de 1993 hasta el mes de agosto de 1994. 

La meta global que orienta la elaboración de los acuerdos básicos establece que para € 
primer año del nuevo siglo esté funcionando en su totalidad la nueva estructura del Sistem 
Educativo Nacional. 



EL NUEVO ROL DEL MINISTERIO DE 
CULTURA Y EDUCACIÓN DE LA NACIÓN 

Le compete al Ministerio de Cultura y Educación de la Nación promover la generación d< 
acuerdos de largo plazo entre el Estado nacional, los Estados Provinciales y la Sociedad/en torn< 
a los aspectos prioritarios del quehacer educativo. Estos acuerdos son necesarios por diversa: 
razones: 



i regímenes 
sfechaspor j 
5n Artística. I 



o 



o 



o 






Preservar la unidad nacional. La Argentina es una Nación; los argentinos tenemos simila 
res necesidades, intereses, representaciones y, sobretodo, un destino compartido. 

Promover la competividad internacional a partir del incremento de la productívida< 
nacional. Se trata de aprovechar las ventajas comparativas de las regiones nacionales y d< 
los diversos sectores y actividades económicas, y de potenciarlas por medio de ur 
proyecto educativo de excelencia, que involucre a todas y cada una de las regiones 
provincias, ciudades y localidades. 

Consolidar y profundizar la democracia. No es posible suponer que la democracia se 
conquista una vez y para siempre. Se trata, por el contrario, de un proceso de construcciór 
permanente que requiere previsiones que comprendan contenidos y acciones educativas 
de alcance en todo el territorio argentino y para con toda la población 

Las tres razones expuestas se vinculan íntimamente a una cuarta, la necesidad de 
promover la justicia social y la equidad en todo el territorio nacional. 

Las distintas jurisdicciones de nuestro país han desarrollado competencias técnicas 
diferentes. Resulta imprescindible aprovechar las experiencias y competencias de loa 
diferentes equipos técnicos jurisdiccionales, para potenciar las posibilidades de mejo- 
ramiento de la educación en todo el territorio nacional. 
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Las migraciones de docentes y alumnos constituyen un hecho frecuente en nuestro país. 
Es necesa rio arbitrar los medios para garantizar la libre circulación de la población por todo 
el territorio, sin inconvenientes irreparables en sus oportunidades de trabajo y en su 
trayectoria educacional. 

La Ley Federal de Educación dispone (en su artículo 661 la necesidad de acordar en un 
plazo no mayor de un año aspectos prioritarios para su aplicación, obligando al Ministerio 
de Cultura y Educación de la Nación y a las autoridades educativas de las provincias y de 
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires en esta dirección. Las autoridades 
educativas nacional y jurisdiccionales se encontrarían en falta frente a la ciudadanía, si no 
emprendieran un proceso de concertación de acuerdos que responda a las previsiones de 
la Ley. 



¿Qué aspectos debe acordar el Consejo Federal de Cultura y Educación? 

El artículo 66 de la Ley Federal de Educación establece los aspectos prioritarios sobre los 
cuales se elaboran los acuerdos y están referidos a: 



# Estructura del Sistema Educativo Nacional 

# Gradualidad de la implementación 

# Formación y Capacitación Docente 

# Transformación Curricular 



¿Cómo acordar los aspectos prioritarios? 

La metodología de trabajo propuesta establece pautas para recuperar la participación de 
tres ámbitos: el Estado Nacional, los estados provinciales y la sociedad. 
Los mecanismos previstos son los siguientes: 

* Acuerdos Federales. Decisiones de la Asamblea del Consejo Federal de Cultura y Educa- 
ción. 

* Consultas Federales. Reuniones con políticos, funcionarios, docentes y técnicos de cada 
una de las 24 jurisdicciones educativas. 

* Consultas Nacionales. Intercambio con diferentes sectores y actores del quehacer edu- 
cativo, organizaciones académicas, de la producción y del trabajo, entidades empresa- 
riales, gremiales, profesionales y confesionales. 



* Documentos para la Concertación. Trabajo técnico-académico de los equipos de la Se- 

cretaría de Programación y Evaluación Educativa del Ministerio de Cultura y Educación de 
la Nación. 

Cada uno de estos procedimientos da lugar a un circuito diferente de circulación de 
documentación y de trabajo. 
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Íi^^^ST^'^^^''"'^':'.- '■■■'•• ' ' '''.^.••'■" , : '' :; 

¡fc;*i*;' ; ^El*carácter público y popular de las escuelas es necesario, -aunque no suficiente, para 
vil la conitnjcción de modelos socieíales democráticos. También es preciso que esas escuelas sc- 
f ¡> an internamente democráticas, es decir, que todos los miembros involucrados con su activi- 
jfVdádXcómuípjidad-jnmcdi^ta, personal directivo, docente, padres, alumnos, personal no d'occn- 
pt^e>~etc.) encuentren formas de participar activamente en. sus decisiones. Decíamos que habí- / 
•i'n; tualrnerite se homologan los conceptos de escuela pública y de escuela primaria; sin embar- 
ra gq; ¿¿diferencias de posibilidades de alimentación, juego, comunicación, etc., entre los chi- 
ceos menores de seis años de los distintos sectores sociales y de las distintas regiones del país 
; | : . son tan grandes que existe consenso acerca de que las oportunidades de acceso al saber clabo- 

|¿ radp no serán las mismas si no se homogeneizan las condiciones con que los chicos ingre- 
:;V;.;kan a primer grado: Para eso es importante que junto con otras medidas tendientes a mejorar 
^ 'la-calidad de vida.de la' primera infancia, también se extienda la enseñanza precscolar, que 
j>. : ; hoy tiene lugar fundamentalmente en los barrios residenciales de los centros urbanos y mayo- 
¡l^ninriamente en establecimientos que no son públicos. Por eso, no debiera separarse más el 
J'« ; . concepto de preeseoíar del concepto de escuela pública. 

^ . ■1';' : " Porotra parte; hoy en día el saber elaborado se ha hecho tan complejo y diversificado 
: :í>- que aprehender; sus elementos centrales lleva probablemente más s años que los siete que dura 
¡^laescuclaprimana argentina. Así es-que en consonancia con cambios que ya han tenido lu- 
;;'j^ gar én muchos países del mundo, también debería repensarse la separación usual entre el con- 
:4';. ? cepto de escuela. pública y escuela secundaria. ¡i 

;íj ?^ ; ?>En los. próximos capítulos se presentará y comentará información acerca de disüntos 
;*|if aspectos vincúladosa la escuela primaria estatal. El criterio utilizado al seleccionar la iníbr- 
;i|mación' fue brindar elementos para discutir hasta qué punto estas escuelas son públicas, po- 

.^pülares c intcmámeñicMcmocráücas. Como hasta ahora cuando se habla de escuela pública 

i r sepicnsa' en la'escucSía primaria, no se confundirá a los lectores incorporando información so- 
l/i. bfe establecimientos que no sean escuelas primarias. ' . 
! ' 1- Ccil^i^ítp^fi;^ .^RÍt-úlo; II; se hará referencia á su historia; en el capítulo III, a su presencia en 

í|íéUcm^ capacidad para incorporar a los chicos de la edad correspondiente; 

■; j'|cn el IV, allá propuesta; oficial acerca de; qué y cómo se debe enseñar; en el V, a las diferen- 

JCcias éxistcnclales entre las diversas escuelas públicas; en el VI, a los aprendizajes que se lo- 
^j ;?gráh (ó no) ch las escuelas; en el VII, al fracaso escolar, y en el VIII, a algunos cambios que 

* r sé promovieron y se promueven aciualmcntc en las escuelas públicas argentinas, 

ñú¡**\ 'f¡>.l:/:Ák. %¡,&xtáÍA(*k¡: 
^ '¿i "t.,\KK, f f ;4f.'. xlti.} .cj/fa.<#£ 
\J¿A^- ■■■'-■"■■ ■■•-•■'•■'■»• 
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II. Referencias a la historia de la escuela pública (W/tü y ÓJ^„ 



Un grupo de capitulares reunidos fuera de su institución, el Cabildo, fundó en 1605 1 
primera escuela pública de Buenos Aires. Pertenecía a los comuneros, "parcialidad política' 
como la define Garrctón (1939), que sostenía el derecho de los vecindarios para administrar 
se. Esa fundación tiene un simbolismo especial, pues muestra que la escuela pública está y 
desde sus comienzos vinculada a los sectores interesados en lograr mayores y mejores nive 
les de participación de la población. 

La primera escuela de Buenos Aires tenía poco que ver con las modernas escuelas mu 
nicipales. En primer lugar porque era pública ... aunque no lamo. Los indios, por cjcmplr 
no podían concurrir a ella. En segundo lugar porque tenían unos pocos alumnos (no más d 
una veintena), no agrupados de acuerdo a sus conocimientos previos, y atendidos por un mn 
estro que no tenía estudios especiales ni títulos específicos. Esc maestro trabajaba a destaje, 
ya que cobraba un peso por. cada mes y por cada chico al que enseñaba a leer, y dos peso 
por cada mes y por cada chico al que enseñaba, además, a escribir y contar. Poco tiempo des 
pues, en 1617, se fundó en Buenos Aires una segunda escuela, a la que podían asistir ías ni 
ñas de la ciudad. Buenos Aires no fue la única ciudad que contó con escuelas municipales 
también las hubo en otras. 

De aquellas primeras escuelas públicas a las de hoy hay un largo camino. En el perío 
do borbónico del Virreynato, y poco después de la Revolución de Mayo, se crcaroa y cerra 
ron escuelas comunales cuya historia estuvo sujeta a los vaivenes de las guerras y limitad; 
por el atraso- general del territorio, ya que los saberes que la gran mayoría de la población per 
cibía como necesarios no incluían aquellos que circulaban por las escuelas. Las escuelas co 
múñales de aquellos tiempos estaban a cargo de personas de buena voluntad y escasos sabe 
res. Cada uno recibía alumnos de un solo sexo. Excluía a los indios y a los esclavos. Ei 
ellas cada chico aprendía lo que podía, como podía y a lo largo de la cantidad de años que re 
¿istia. La repetición de textos, generalmente religiosos, hasta sú memorización era el meto 
tío para aprender a leer. A veces se usaba el silabario. A escribir se aprendía ejercitándose lar 
£OS ratos en el dibujo de las letras. El castigo garantizaba la disciplina y quedaba a discrc 
cióh del maestro su ejercicio o limitación. 

Entre aproximadamente 1813 y 1850, representantes de los primeros gobiernos inde 
pendientes de los poderes de Esparta y gobernadores fundaron escuelas públicas para que lo< 
niños aprendieran a leer, escribir y contar. Se procuró dividir los grupos de alumnos de acucr 
do a su edad, en algunos casos se intentó reemplazar los textos religiosos por textos cívico? 
y recurrir a alumnos avanzados para que enseñaran a los que recién comenzaban. Los alum 
nos avanzados recibían el nombre de "monitores". La idea de enseñar con la ayuda de monito 
res fue tomada del modelo "Iancastcriano" creado por Joscph Lancaster para atender las necesp 
dades decscolarización en el contexto europeo, definido entonces por la industrialización y la 
urbanización crecientes. Más gcncralizadamcnte se procuró limitar los castigos corporales. 



Eventos como la Asamblea General Constituyente; hombres como Manuel Bclgrano, Bcrnar- 
jino Rivadavia, el gobernador tucumano Gregorio Aráoz de Lamadrid y tantos otros parüci- 
;.¡ron de un movimiento poco regular y fructífero de creación y transformación de escuelas 
públicas, que no podían tener otro destino que el que tuvieron numerosos intentos de modi- 
ficar otros aspectos de la realidad de lo que hoy es Argcnüna. Hasia.quesc consolidóla paz y 
se generó un proyecto de país que completara la necesidad de ciertos conocimientos, los 
intentos de promover la escuela pública fueron y vinicrrjn dejando en herencia más ideas y 
• • .¡estas cae rcalizaci^cs. Por otra parte, figuras com'p Juan Manuel de Rosas se alinca- 
. ctrás de un modelo económico de puertas cerradas y un estilo político paternalista, que 
planteados en conjunto y en el contexto de pobreza tecnológica de las provincias de Améri- 
ca del Sur de la primera mitad del siglo XIX, derivaron en una negación de la importancia 
de gran parte del saber elaborado, y se constituyeron en trabas al desarrollo de la escuela ^ 

oública. 

A partir de 1850, \?s propuestas de creación de escuelas públicas y de modificación de 
su modelo institucional se. articularon funcionalmcntc al proyecto de creación de un Estado 
.ap.^iisia que participara de! mercado internacional a través déla exportación de materias pri- 
mas sem i-elaboradas y de la importación de productos manufacturados. Para crear y desarro- 
llar ese Estado se necesitaban instituciones que cumplieran una doble función: en primer lu- 
gar, que mostraran esc Estado en la mayor cantidad de rincones posibles; y en segundo lugar, 
l. ..'ayudaran a conformar una población con cierta uniformidad cultural a partir dccontingen- 
■':? migratorios de países tan distintos como Inglaterra, Alemania, Rusia, Italia y España. 
La escuela pública era la institución ideal. 

Las concepciones según las cuales debía ser modelada esa escuela pública se gestaron 
en un movimiento nacional y latinoamericano por ¡a educación pública y popular. De esc 
movimiento parüciparon figuras como Justo José de Urquiza, Domingo Faustino Sarmiento 
v José María Torres, cada uno de ellos con sus contradicciones. Sarmiento, por ejemplo, cre- 
ía que las razas latinoamericanas eran inferiores, pero estaba convencido de que su única posi- 
bilidad de redención era a través de la educación (ver recuadro "Sarmiento y la educación pu- 
blica", pág. 13). Les abría por eso las puertas de la escuela y la posibilidad de que se apropia- 
ran de saberes elaborados poseídos hasta entonces sólo por grupos dirigentes entre sus domi : . 
nadores europeos. La promulgación de una serie de leyes provinciales de educación y la reali- 
zación del Congreso Pedagógico de 1882 fueron momentos claves en la cristalización institu- 
cional del modelo de escuela pSblica aceptado por la ciudadanía. La ley 1.420 de 1884, cuyo 
debate parlamentario fue otro de los hitos relevantes en la historia de la escuela publica ar- 
gentina, la declaró obligatoria^ gratuita, laica, común a todos, y graduada. En su momento 
se discutió, sobre todo, si debía ser laica, (ver recuadro "¿Escuela pública laica o religiosa? , 
pág. 15), y poco después, si debía ser común (ver recuadro "En defensa de la escuela prima- 
ria común para todos", pág. 16). 

A lo largo del movimiento pedagógico de finés de siglo pasado se concibió la escuela 
pública como una insütución con propósitos claros y funcionamiento eficiente. Los propósi- 
- tos eran enseñar las parcelas del saber elaborado necesarias para la unidad nacional y la parti- 
cipación ciudadana. Se debía, además, separar estrictamente lo que era saber de lo que era cre- 
er, sin por eso atacar ni perseguir la enseñanza religiosa, que debía tener lugar fuera de' las ho- 
ras de clase. El funcionamiento oficíente se lograría dotando a las escuelas de maestros profe- 
sionales, formaros en las escuelas normales. El métodoy la lección reemplazarían al casü- 
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La ley N 8 1420 

de educación común 



Julio 8 de 1884., 
El Senado y Cámara 
de Diputados de la Nación 
Argentina, reunidos en Con- 
greso, etc., sanciona con 
fuerza de ', 

Ley: 
CAPITULO 1 
Principios generales sobre la 
enseñanza pública de las es- 
cuelas primarias. 
Art. 1° -La escuela primaria 
licnc por único objctolfavorc- 
ccr y dirigir simultáneamen- 
te el desarrollo, moral, inte- 
lectual y físico de lodo niño 
de 6 a 14 años de cd^d. 
Art. 2? -La instrucejón pri-, 
maria debe ser obligatoria, 
gratuita, gradual, y dada con- 
forme a los preceptos de la 
higiene. ' 

Art. 3 V -La obligación esco- 
lar comprende a todos los pa- 
dres, tutores o encargados de 
los niños dcrilro de lacdad es- 
colar establecida en el art. 

Art. 4* -La obligación esco- 
lar puede cumplirse en las es- 
cuelas públicas, en las escue- 
las particulares o en el hogar 
de los niños; puede compro- 
barse por medio de certifica- 
dos y exámenes, y exigirse 
su observancia pof medio de 
amonestaciones y multas 
progresivas, sin perjuicio de 
-emplear, en caso extremo, la 
fuerza pública para conducir 
los niños a la escuela. 
Art. 5 B -La obligación esco- 
lar supone la existencia de la 
escuela pública gratituta .al. 
alcance de los niños de edad 
cscolar.Con tal objeto cada 



vecindario de- mil á mil qui- 
nientos habitantes, en las 
ciudades, o trcscicnios a qui- 
nientos habitantes en las co- 
lonias y territorios, constitui- 
rá un districto Escolar, con 
derecho, por lo menos, a una 
escuela pública, donde se dé 
en toda su cxtcnciónla ense- 
ñanza primaria que establece 
esta ley. 

Art. 6' -El mlnumun de ins- 
trucción obligatoria, com- 
prende las siguientes mate- 
rias: Lectura y Escritura; 
Aritmética (las cuatro prime- 
ras reglas de los números en- 
teros y el conocimiento del 
sistema métrico decimal y la 
ley-nacional de monedas, pe- 
sas y medidas); Geografía 
particular de la República y 
nociones de Geografía Uni- 
versal; de Historia particular 
de la República y nociones 
de Historia General; Idioma 
nacional; Moral y Urbani- 
dad; nociones de Higiene; 
nociones de ciencias mate- 
máticas, físicas y naturales; 
nociones de Dibujo y Músi- 
ca vocal; Gimnástica y cono- 
cimiento de la Constitución 
Nacional. 

Para las niñas será obligato- 
rio, a'dcmás, el conocimiento 
de labores de manos y nocio- 
nes de Economía Doméstica. 
Para los varones el conoci- 
miento de los ejercicios y 
evoluciones militares más 
sencillas; y en las campañas, 
nociones ■ de Agricultura y 
Ganadería. 

Art. 7 9 -En las escuelas pú- 
blicas enseñarán todas las 
materias que comprende el 
miñimun de instrucción obli- 
gatoria, desarrollándolas con- 




. vcnienlcmCnt 
ccsia?(lcs del país)_ 
de los edificios escolan 
Arú 8* -La xnscñaiuá'icIiguE 
sa sólo' podrá ser* dada en las;." \ 
escuelas públicas por. los mt^f 
nistros autorizados de los di- 
ferentes cultos, a los niños 
de su respectiva comunión, 
y antes o después de las ho- 
ras de clase. 

Arú 9" -La.eascñanza prima- 
ria se dividirá en seis o más 
.agrupaciones graduales, y se- 
rá dada sin alteración de gra- 
dos,;, en .'.escuelas Infantiles, 
Elementales y. \ Superiores,- 

. .dentro ,dcl mismo establecí- 

t ,i ■ . n -_i - ' ■'■'" 

. miento o separadamente. 

Art. 10° -La enseñanza prima- 
ria para los niños de seis a. 
d i C7. años de edad, sed ara pre- 
ferentemente cñ clase mix- 
tas, bajo la dirección exclusi- 
va, de maestras autorizadas. 
Art. 11° /-Además de las es- 
cuelas • comunes menciona- 
das, se establecerán ' las si- 
:■ guíenles escuelas especiales 
de enseñanza primaria: 
Uno o más Jardines de Infan- 
tes, en las ciudades donde sea 
posible dotarías suficiente- 
mente.- ^ -■:{■ ; . 
Escuelas para ■adultos, en los 
cuarteles, guarniciones, bu- 
qucsdeguerTa,cárcclcs.fábri- 
; <{as y otros establecimientos 
áondepuedaencontrarscordi- 
yüiñ ámente reunido un núme- 
ro, cuando.menos, de cúarcn- 
* ta adultos ineducados. 
Escuelas ambulantes, en las 
campañas, donde^ por hallar- 
se muy diseminada la pobla- 
ción, no fuese posible esta- 
blecer con ventaja escuelas fi- 
jas. 
Art. 12° -El mtninium de cn- 
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t yi-^anz* para lis escuelas am- 
^ bulantes y de aduhos, com- 
prenderá- estas ramas: Lectu- 
ra, Escribirá, Aritmética (las 
cuatro primeras ; reglas y el 
sistema f métrico f decimal). 
Moral y Urbanidad, nociones 
. de Idioma nacional, de Geo- 
grafía nacional y de Historia 
nacional, explicación de la 
Constitución Nacional y en- 
, señanza_ de ios! objetos más 
/ comunes que 'se relacionen 
con íá industria habitual de 
los alumnos de la escuela. 
Art. l'3 B j -En toda construc- 
ción de edificios escolares y 
de su mobiliario y útiles de- 
enseñanza, deben consultarse 



las prescripciones de la higie- 
nc. Es, además, obligatoria 
para las escuelas la inspec- 
ción médica c higiénica y la 
-vacunación y revacunación 
de los niños, en períodos de- 
terminados. 

Art. 14 B -Las clases diarias 
de las escuelas públicas se- 
rán alternadas con intervalos 
de descanso, ejercicio físico 
y canto.[...] 

Art 28* -Es prohibido a los 
directores, .subdirectores o 
ayudantes de las escuelas pú- 
blicas: ■ 

1* Recibir emolumento algu- 
no de los padres, tutores o 
encargados de los niños qu& 



concurran a sus escuelas. 
2* Ejercer dentro de la escue- 
la o fuera de ella cualquier 
oficio, profesión o comercio 
que los inhabilite par* cum- 
plir asidua e imparcialmente" 
las obligaciones del magis- 
terio. 

3* Imponer e los alumnos 
castigos corporales o afrento- 
sos. 

4" Acordar a los alumnos pre- 
mios o recompensas especia- 
les, no autorizados de ante- 
mano por el reglamento de 
las escuelas para casos deter- 
minados. [.¿.] 






go, y acompañarían al ejercicio de ¡a memoria, aunque de ningún modo se limitarían a 61 ya 
que la explicación era un componente fundamental de toda lección. El método era considera- 
do el recurso infalible para enseñar la lengua castellana y todo elemento considerado impres- 
cindible para construir la unidad cultural necesaria para la unidad política v la paz Estas últi- 
mas eran, a jsu vez, condición irreemplazable para que la Argenüna se transformara en un in- 
terlocutor confiable de los grandes imperios comerciales de entonces y para que progresara 
entendiendo por progreso fundamentalmente una mayor producción de aquello que se pudiera 
vender a esos imperios. .■:.■■ 

Hacia 1884- quedó concebida la escuela que luego recibiría el adjeúvo de tradicional 
Era una escuela confines abarcativos, vinculados a la práctica política, social y económica 
con los contenidos que constituían la puerta de entrada al saber elaborado a fines del siglo pa- 
sado y comienzos dcéste (lengua, aritmética, geometría, historia, geografía y ciencias natura- 
les) con métodos diseñados para que los chicos llegaran a esos contenidos, y con recursos ma- 
teriales y.numanos. Loscontenidos y los métodos, fueron tomados fuera del país y desarrolla- 
dos aquí, en el marco del movimiento positivista que tuvo lugar en la Argentina aproximada- 
. mente entre, 1880 y 1920 y que, expresado en términosjguizás excesivamente simples y algo 
-unilaterales, se caracterizó por rcinvindicar la posibilidad del conocimiento científico; cons- 
' truirlo y alentar su distribución. f 

•; ^ Precisamentsjen el marco del movimiento positivista creció el normalisrho como co"- 
; mente con energía propia que formaba.-docentes con énfasis,. tanto en el manejo de qué ense- 
. -fiar como de cómo: hacerlo (ver recuadro "Normalismo", pág. 17)< Pero los recursos para la 
disernmaci(5n de las escuelas públicas tradicionales no sólo existieron porque haya habido vo- 
luntad política, previa a las escuelas normales, de proveerlos,™. porque se hayan tomado deci- 
siones en tal scnüdo.Tal vez la decisión más importante fue destinar porcentajes rclativa- 
.. .mente altos ¡del presupuesto, nacional a la educación. En 1890, por ejemplo, se registra uno 
v.üc los porcentajes más altos paraeste desuno en toda la historia argenüna: 16,4 %. Hay quie- 
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SARMIENTO Y LA EDUCACIÓN PUBLICA 

ChU J", ^ Edt,< r 1CÍÓn P °P u,ar ' * DomhgolFauxtino Sarmiento fue escrita en J849. en 
C tote. En la misma e ¡ autor expone de manera cuidadosa y organizada lo que entiende por ins- 
micción popular y la manera en que debe llevarse a cabo. Esa obra tuvo una gran influencia so- 

XIx1¡^r^°^fZ d f Amér ¿ Ca Ulina y * Ar ^ ina de fa **'""*' ™*«* *' siglo 
¿,La P IT r<1S ¿CadaS delS ' Sl ° XX - MuChQS * laS "aciones que se vienen allí y, L 
sese^lt, r i m0namie i nt0 \^ e f e "Ponen, mueven aún hoy a la reflexión. A continuación 
cueTa púWiTa" * P /<U "** rc P rcsental aspara ¡a introducción al tema de la es- 

INSTRUCCIÓN PUBLICA Y DERECHOS POLÍTICOS 

"El lento progreso de las sociedades humanas ha creado en estos último* tiem- 
pos una institución desconocida a los siglos pasados. La instrucción pública, que tiene 
por. objeto preparar las nuevas generaciones en masa para el uso de la inteligencia indi- 
vidual, por el conocimiento aunque rudimental de las ciencia, y hechos necesarios para 
formar la razón, es una institución puramente moderria. nacida de las disenciones del 
TJST*"? y "?""*?* V 1 ^derecho por el espíritu democrático de Ir. piedad ac 
'^ l "ostahacedossigloshabíaeducaciónparalasc¡a.,esgobernantes.paraelsacerdo. 
cl O'yP^a¡aar^ocrac¡a.peroe!pueblo,laplebenofonnaba.prop¡amentehablando 
parte activa de las naciones. Tan absurdo'habría parecido entonces sostener que todo, 
los hombres debían ser igualmente educados, como lo habría sido dos mil años antes 

^^rechodehaceresclavosalosvencidos.derechosobrecuyaprárticaes^^^ 
la existencia de las sociedades libres". ' 

\ 

Sowe^ PUDUCÁ ' RAZAS ¡NFERI0RES > Y DESENVOLVIMIENTO 

I 
"...téngase presente ... que los Estados sudamericanos pertenecen a una raza 
ouejigura en ultima línea entre los pueblos civilizados... Carecen de medios de acción 
Por su falta radical de aquellos conocimientos en las ciencias naturales ófricas, que en 
los demás países de Europa han creado una poderosa industria que da ocupación a lodo, 
los individuos de la sociedad; la producción hija del trabajo. I puede hacerse hoyen 
«2Z ? Pr ° VeCh0S °' f ,n ° P° r la ^aducción de los medios mecánicos que han con- 
quistado la industria de los otros países; y si la educación no prepara las venideras gene. " 

^y^obscurtdadnacionol.e^mediodeldesenvolvimien^^ 
' ~ZÍT C ° n 1 t \ laUXlll ° ^nado de tradiciones de ciencia e industria de largo tiempo 
echadas, y el desenvolvimiento actual obrado por la instrucción pública que lesprome- 
te progresos y desarrollo de fuerzas productivas mayores". 

PROVISIÓN DE INSTRUCCIÓN PUBLICA A CARGO DEL ESTADO 

Zn P u T ^ T te "-""«*"w'«' « asegurarse de que todos los indivi. 

dúos que han de venir con el tiempo a formar la nación, hayan, por la educación recibí- 

que serán llamados. Elpoder. ¡a riqueza y la fuerza de una nación dependen de la capad- 
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dad industrial, moral e intelectual de ¡os individuos que la componen; y ¡a educación pú- 
blica no debr. tener otro fin que el de aumentar estas Tvcr/js de producción, de acción y 
de dirección, aumentando cada vez más el número de individuos que las posean". 

ESCUELAS PUBLICAS ' ' 

"Antes de pensar en establecer sistema á{guno de enseñanza, debe existir un lo- 
cal de una forma adecuada. La instrucción de las*cscuelas obra sobre cierlamasa ¿e ni- 
ños reunidos; un sistema de enseñanza no es ot rascosa que el medio de distribuir, en un 
tiempo dado, mayor instrucción posible al mayor número de alumnos. Para conseguir- 
\v ir. cr.curlc se convierte en una fábrica, en una usina de instrucción, dolada para ello 
de material suficiente, de los macs.ros necesarios, de. un ¡ocal adecuado para que juegue 
sin embarazo el sistema de procedimientos, y en seguida un método de proceder en la 
enseñanza que distribuya ios estudios con economía de tiempo y dé mayores resultados. 

De aquí nacen, pues, estas Condiciones de la buena enseñanza: l* local adecuado ; 
2 * material completo; 3 r maestros competentes; -1' sistema general de enseñanza; 5* mé- 
todos particulares para cada ramo de instrucción, de todo lo cual trataré separadamente 
para la más ciara inteligencia". 

DOMINGO FAUSTINO SARMIENTO 
Educación Popular, 1849 



nes sostienen que esa voluntad política estuvo asociada al hecho de que los grupos oligárqui- 
cos que gobernaban el país necesitaban la escuela pública para disciplinar los' sectores popu- 
lares (Barrancos, D., 1982). Esta interpretación puede ser cierta, pero no es contradictoria con 
el hecho de que los sectores populares necesitaban la escuela pública para poder vivir mejor, 
ya que no era posible satisfacer necesidades crecientes sin superar los estrechos límites de 
una producción para el autoabastccimicnio (que por otra parte estaba en destrucción debido a 
la penetración de mercaderías mucho más baratas procedentes de los países altamente indus- 
trializados, en particular de Inglaterra), ni de estilos políticos caudillistas con sesgos paterna- 
listas. Por otra parte, para constituir otros estilos políticos y económicos, los saberes escola- 
res no eran suficientes, aunque sí necesarios. 

De acuerdo con la Constitución Nacional de 1 853, los encargados de difundir la ense- 
ñanza primaria eran los gobiernos provinciales. Pero dado que las motivaciones para su ex- 
pansión estabaafuertemente vinculadas a la necesidad de creación y consolidación del Estado 
Nacional, éste también contribuyó a fundar escuelas públicas primarias. Particularmente im- 
portante en ese proceso fue la Ley Láincz de 1905, en virtud de la cual el Estado fundaba, 
precisamente, escuelas primarias allí donde los gobiernos provinciales no tuvieran la capaci- 
dad necesaria para ofrecerlas a toda la población. Al poco tiempo el gobierno nacional tenía 
escuelas en casi todas las provincias argentinas, a las que mantuvo hasta' que se llevó a cabo 
su transferencia a los gobiernos provinciales en 1978. ' ■ 

La propuesta de construir un estilo político democrático, cuyo eje debía ser el voto 
universal (Ley Saenz Peña de 1912), de acuerdo a las tradiciones de un mundo enteramente 
masculino, confirió un impulso significativo a la diseminación de escuelas" públicas, cuya 
matrícula creció entre 1900 y 1920 a los ritmos más veloces de la historia dejla educación ar- 
gentina (Wifiar, D., 1974). El proceso de expansión de la escuela primeriaren particular de 
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¿ESCUELA PUIiUCÁ LAICA O RELIGIOSA? 

Coincidencias acerca de la necesidad de legislar ¡a escuela pública 
laica en 1883. 

". . . Es necesario que la escuela sea eminentemente laica, por que así ¡o prescribe ¡a ciencia; por- 
que asilo impone la necesidad de dar a la enseñanza pública de nuestro país su verdadera unidad i 
y esa fuerza cívica y esa alta moralidad que se requiereñpara que las nuevas generaciones sede- 
senvuelvan amplia, sólida y fecundamente" . 

'. Bartolomé Mitre. La Nación, 51511X83. T 

"... Ya la cuestión no es de religión, es de soberanía nacional. Soy partidaria de la religión ca- ;:. 
tólica, soy católico hasta el fondo de mi alma; pero no soy de los que creen que el esclusivis- L 
mo esté de acuerdo con la religión de mansedumbre que Cristo nos enseñó, para decir que todos. v 
aquellos que piensan de distinto modo que nosotros están condenados* Yo no creo eso. Creo. ^ 
que hay la forma espiritual, que corresponde muy bien al sacerdocio católico sostener, y que > 

hay la forma externa, sobre la cual corresponde al gobierno legislar''. " J ' *■'"' ; • .'' 

• . '•: • "•..! vi <':-'■&■'. .'..-» \p . i. •:■■ ' ■'■ ' , % 

.; Carlos Calvo {l)ipiüáao Nacional),,^ 
en el debate parlamentar iq^de, la JcyJ 420, 1 88J.\l 



Diseños curriculares vigentes 100 años' después. <'.'"'. '.[ ',■ - : \ •;;'"; >|! - " i,; 

"El fin de la educación es la formación integral y permanente del hombre, capaz de diri-\¿ 
gir su conducta en función de su destino trascendente, como protagoniza creador, crüicojj.t 
transformador de la sociedad en que vive, a! servicio del bien común, conforme con los valores ! , 
de la moral cristiana, de la tradición nacional y de. la dignidad del ser argentino''. • . f . ... ! .ji .' .¥'. 

Diseño Curricular de la Provincia de Jujuy, 1978 (vigenieáf 

■■■.."*' 1983). • W-\--'- -■■■ f *-X:<(' -M 

•■_•■• ■• _ : ■ •: ; -;.--V .*•./■■.;.& ■;<.;.; p 

■ "Los objetivos configuran una orientación de la "educación pri-\* 
. mariay religiosa de nuestra tradición histórica ..l, y terminan j?' 

en la actitud de defensa de la soberanía política de ¡a República j ; 

argentina y en la configuración social del hombre argentino~ e .„V. 

Diseño Curricular de la Provincia de Córdoba, 1977 [vigente a\ r 



la pública, pcjprúüó que se escolarizara, en un. período breve, la mayoría dé la población en j 
edad cscolar/En 1931 asistían a escuelas primarias más de siete década diez chicos en edad; 
escolar. Si se agregan á esos siete chicos los que habían ido un par de. arlos a la escuela y luc-[ 
go dejaron de hacerlo, se puede ver que "la extensión del sistemá-educativo alcanzada en laclé-)'- 
cada de 1920 hace accesible la escuela primaria a prácticamente todos los grupos sociales") 
(Wiñar, D., 1974). •■ '■ .; .. -M>- h^/ñ^r^^ ;• j. 

La existencia de redes paralelas de cscolarización a cargo de los gobiernos provincia- ; ; 
les y del gobierno nacional, más las privadas, trajo por cierto no pocas complicaciones (csca-j 
las de salarios diferentes para los docentes, vigencia de distintos píanes de estudio en un mjs-r 
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•jJi^^Ej'sX'b'É LA ESCÜFXA ■ PRIMARIA PUBUCA 
ffCQMUN PARA.TODOS ; . • 

- !;. ' [-j"EI deber principal c imperativo de' la escuela común es suministrar la enseñanza ele los 
-ramo, de apjicacón y utilidad más generales. Esta institución no rcconoccninguna distinción 

,de clases industríales, sino que da educación general alos niños de todas las ciases sociales- es 
..cscuc.a común, escuela destinada a dar educación común, la educación debida a-todos y útil para 

lodos. Esta fiíncipn principal de la cscucla.es de altísima importancia práctica; su dcsirnio es 
M ,rcparar,al nuio para el desempeño de sus deberes y para hacer frente a sus obligaciones futuras 
, en re acón con la fannha, con la sociedad y con el Estado (relaciones en las cuales están com- 

,. prcnchüxs las-nti* importantes actividades de !a vida civilizada) . .. " 

: -'ÚLí-a??¿^* ^"r"" ar,c ? i,nos cn las ««icias no procede de los mecánicos, ni de los ma- 
, estros de talleres ni de faoncas; sino de personas influyentes cn la educación pública, y hay que 
. temer que cuando abogan por mejorar las escuelas comunes, y proponen como conveniente pa- 

1 üf ¡'Sí, l7 tP" Qil 7 T UaI Cn W anW mccaniCM - qi'WesiéiKfomenlando inconscientcmen- 
ic abusión de educar ciases en una república. ¿Por qué en la Argentina, cuyos poderes públi- 
:■ m TCJ«* i». ediicacior. común, se dividiría para este objeto la sociedad en clases, con la 
' s *j™P re ^ cs \«™cida linca divisoria entre los ricos y los pobres?^'. 






, '■■ ^ .JOSÉ MARÍA TORRES, 1388 

^ . .(Nptcsccl carácipr de qítica anticipada que tienen las-argumentaciones de José María Torres 

íSSST 1 ** * ^P"" 1 " P°««iores tendientes a modificar la idea de una escuela primaria 

^SuSotr*";^ M d,f !^ nciand0 ™y tempranamente grupos de alumnos, ya L brin- 

'ÍSnníf ^ * CdUCat,VUl0talmcntcdisti ^ s °»^=n^dolasacüvidádes P ráct¡co-vo- 

■* u ffl££ í ^Mf» Pf»PUC"» P<«'cr¡or« las más relevantes fueron: 1 ) creación de una cs- 

cuuia pnmana inferior y una escuela primaria superior (Paul Gioussac. 1890)- 2) creación de 

fo^»ct " F U "' y vocacional (Ley Sa » v «^ Lam«. 1915); 3) reforzamiento de la 

formación practica y vocacional (Reforma educativa de la Provincia de Buenos Aires 1936) 4) 

5ES2TÍ" 13 - ° n ^ Í r n dC *l CSCyda ín,en "«B» 0969); 5) propuesta de reducción del nú- 
.■?^^??K# >munr (Reforma Educativa de la Provincia de Buenos Aires 1985) 



"¡r.1-'. '^.::i^*:¡:r ■•■ : ■ . " — 1 

. j>, mo lugar y consecuentes trabas para cambiar de escuela, etc.; Bravo, 1968); pero contribuyó 
: #fc¿ ¿HFÍt^ oportunidades de cscolarización para un mayor número de alumnos 
m4is h-J '*/ V*^ nnes de la decada de 1920, la escuela pública atrajo críticas y ataques que cn al- 

mn Sitó eS W? 0S ' ? T™ d ° S VCrtÍCmCS mUy dÍíbrCnlCS Cvéanserecuaclros "La crí- 
$&- : í : >"i! V °?" * PS? C, ° n? ' 1 y la propuCSta dc una cscuda vocacional.. .- y "La crítica a la cs- 
Sfc Étí "^ .^ C S lCn,odc fonnulación de una propuesta superara" p g lV) La 
tM. &fi^!^^p :n *^'^ ***** * cuentan Antonio Sobral. Olga Cossí 
f -*¿ ^¡ SS - ' 8 ^W** (EchcvciT y. D -' 1958). Ellos concibieron un modelo de cscuc- 
#* »'<'i 4^JSS^5v ^ com, ": idad - contemplara con mayor atención las características 
H'& ' ; rS^SnT? 5 ^ ,CO ' tf 4'¡ lrod ™ cr> l * «pcrimciíación sin tirar por labórela los contcni- 
m ; ^ Í^J?^^ dC ,ES dÍdáCÜCaS «P^** dc Ia Iccio^scriiura y del cálculo 
tfh :C ;.. La scgundawcruenic tuvo cn realidad uno dc sus puntos culminantes antes de 10>0 (cn 
1 ;i5); y propuse- qüc la escuela primaria se diversificara de acuerdo a Jas vocaciones de los 
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NORMAUSMO 

El normalismo fue un movimiento político, institur.ioixnl y doctrinario- ConsistiA rn rmurhir 
la formación dc los futuros maestros dc escuela primar ¡a cn establecimientos rsp'rcintirados.tlc 
nivel medio, que se diseminaron a lo largo de todo el país. F.n las cscucí.-is nornuilcx l»s y'mv 
nes debían aprender fundamentalmente cómo enseñar y profundhar sus ronorimientns <!<: ríen 
cias. de acuerdo a la orientación positivista predominante a fmrs del siy.l» XIX. 

"El trabajo docente comprende los medios por los cuales el muestra cien,- influen- 
cia sobre sus discípulos, para que ejecuten ordenadamente los artos dc aprender; y 
de aquí la necesidad de que ¡as escuelas cslc'n bajo la inmediata dirección de maes- 
tros bien familiarizados con los principios fundamentales y l.i pn'ti tiro <lrl arte de 
enseñar". 

JOSÉ MARI A TOKliES. 
Redor de la Escuela Normal dc Paraná. I SUS. 

Cuadra N 1 1 

Evolución de la matrícula de Int escuelas normales 

1880.1970 



ANO 

1880 

1890 

1900 

1910 

1920 

1930 

W0 

1950. 

1960 

1969' 

1970 



ALUMNOS 

1.423 

2.185 

5.135 

16.466 

23.153 

'15.39-1 

62.177 

138.161 

192.251 



UJtimo año del funcionamiento de las escuelas normales. 

\ . 

FUENTE: Memorias del Ministerio de Instrucción rúhlico y Departamento de Estadísticas dtl Ministerio 
de Educación. 



alumnos c hiciera hincapié cn la forrpacion prfetica cn desmedro dc la IbrmncMn imclcctinl. 
Esta propuesta se conoce con el norjibre dc su promotor: Saavcdra Lamas. En su momento 
fue fuertemente atacada por los diputbdos socialistas y radicales, quienes consideraban que su 
puesta cn práctica acentuaría las tcñlíencias antipopulares del sistema dc cnwflanza pública. 
Al orientar desde muy niños a los chicos dc los sectores populares hacia actividades prácti- 
cas, y habida cuenta dc que esos chitos abandonaban el sistema educativo sin continuar estu- 
dios dc nivel secundario, los condcoaba al atraso intelectual (Tcdcsct». J. C. 19X0). La pri- 
mera vertiente crítica y sus propuestas alternativas pueden considerarse r.nriqucccdnras, pues 
concebían una escuela pública que sin dejar dc promover el intelecto, promoviera también 
otras áreas dc la personalidad dc los chicos. La misma quedó reducida a una serie dc expericn- 
.cias en el marco dc instituciones aisladas, muchas veces privadas. La segunda, en cambio. 



17 



<40 



LA CRITICA A LA ESCUELA TRADICIONAL Y LA FROTUESTA 
DE UNA ESCUEIA VOCACIONAL (NO COMÚN A TODOS), CON 
ÉNFASIS EN LA TRANSMISIÓN DE VALORES E IDEOLOGÍAS. 

"...la escuela es, ames que nada, un órgano del Estado al servido de la Nación, que se. 
propone, sobre toda oirá finalidad, la formación de individuos aptos y útiles a la comunidad, cu- 
yo primer deber es el de servir a los fines de ¡a nación y al Estado, con subordinación <y si es 
necesario con sacrificio de todo otro ¡rucres, o finalidad individual, de clase o doctrina. El senti- 
miento nacionalista ivi la escuela está alimentedo por el cultivo y el ejercicio permanente de ¡a 
emociór, y del or pulió patrióticos, cristalizados cr, ia pracf.ee de una ÜL^c;p:ina colectiva, y en 
el homenaje a los emblemas de la Nación, asi cerno en ia compenetración afectiva y sincera 
con los valores tradicionales acumulados por nuestra historia". 

". . .Nadie puede negar que, en relación con el estilo de la vida cpniempor cuita en todos 
los órdenes, económico, técnico y político. . . la enseñanza argentina peca de excesivamente abs- 
tracto c intelectur.lis'.a.La nación del porvenir será a imagen y semejanza de la escuela y una es- 
cuela intr.lcctualista hará' una república de pedantes, de doctores argumentistas y deliberativos, 
de crgotisics cavilosos. El problema asume ya caracteres alarmantes, al crear una clascpopuh- 
se de intcicctuaics en disponibilidad, que aprovechan sus vocaciones forzosas para sembrar la 
dude v el desconcierto, mediante ¡os poderosos recursos de persuasión que les proporcionó la es- 
cuda, el colegio v la uni\>ersidad". 

". . .En las ciudades seproperuierá a ¡a enseñanza de nociones y manualidades propias de 
la indusiriay dclcomcrció: contabilidad, tecnología, mecánica, dactilografía, etc.. En la campa- 
ña, infundiremos preferentemente la práctica en las artes rurales. Con respecto a la mujer, espe- 
cializaremos su orientación en la puericultura, las labores caseras, corte y confección, apicultu- 
ra, y las formas de actividad que son específica* del genio fenemino". 

i Roberto J. Noble 

] Diversos discursos de 1936 a 1939. 

(Roberto J . Noble fue Ministro de Educación ¿Le la Pro-.incia de Buenos Aires en la década del '30). 



IA CRITICA DE IA ESCUELA TRADICIONAL Y EL INTENTO 
DE FORMULACIÓN DE UNA PROPUESTA SUPERADORA. 

"Es forzoso decir que la escuela actual ha olvidado la importancia de. múltiples valores, 
derivando su conducta hacia una exageración de Jos valores cognocitivos;>cs decir, sin que parti- 
cipen más que en mínima parte los valores ¿ticos y sociales, sin los cuales ¡a ciencia es instru- 
mento y no motivo de formación. .." j 

"No es extraño, por lo tamo, que la escuela, con su fisonomía actual, deforme y no for- 
me, ni que el niño se convierta en un ser sin originalidad, sin iniciativa ni dirección e irücgre 
esc mundo mediocre que pesa como grave destino en la sociedad". 

Olga Cossettini 
Regenta de la Escuela Normal 
\ Domingo de Oro, Rosario, 1942. 

(Nótese las diferencias con. los planteos di Roberto J. Noble. Ambos critican el sesgo intelectualista de la 
escuela, pero en un caso por impedir la creación y en otro por permitir la discusión). 
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constituye un empobrecimiento, pues retrotrae el modelo de hombre a formar* „ „ 
dúo entrenado en habilidades prácticas, y preparado para la aceptación emocional de . 
pero no parasu procesamiento racional. Esa vertiente se transformó en la propuesta v,..w«., 
para la educación primaria argentina en la decada de 1930, durante la cual los altos funciona-f 
rios ministeriales enfatizaron el papel de la escuela pública cri la transmisión de ideologías y] 
valores, en particular de aquellos lomados de la Iglesia católica conservadora asociada a modc- i 
los de desarrollo no democráticos (Tcdcsco, J. C, 1979). En esc momento se inició un si- 1 
nuoso y complicado camino aún no revenido y muy poco estudiado,- de separación entre la í 
escuela pública y las parcelas de saber elaborado que cí conjunto de ^población argentina J 
hubiera necesitado alcanzaren cada momento para mantenerse en condiciones de producir su- j 
ficicntcmcntc y construir un sistema político y social democrático. V V.-x- ' - ;/'\ 

Con los dos primeros gobiernos jusiicialistas catalizó una serie de procesos que confi- ] 
rieron un nuevo impulso a la diseminación de escuelas públicas y al aumenta de la cscolari- 
zación. El modelo de industrialización para la sustitución de importaciones atrajo a la pobla- 
ción a los centros urbanos, donde se crearon y desarrollaron industrias. 1 Los. obreros de esas 
industrias buscaron escuelas para que sus hijos adquirieran elementos que les permitieran mo- 
verse con más comodidad en una sociedad muy distinta a- los tranquilos ámbitos rurales de 
los que provenían. El EsLado creó las escuelas que fallaban, y c( proceso de diseminación de 
escuelas públicas atravesó entre 1950 y 1955 un segundo pico. Gracias a la convergencia de- 
ambos procesos (aumento de la demanda de escolan/ación y crfcación de escuelas) en 1960, - 
ocho de cada diez niños en edad escolar asistían a un establecimiento educativo, y práctica- 
mente todos (si se cuenta a ios desertores), habían estado en la escuela aunque más no fuera 
uno o dos anos. La escuela de entonces retuvo la prioridad de las valores de la moral cristiá- 
na (apenas interrumpida por los conflictos del gobierno con la iglesia "hacia fines dcl'scgun- 
do mandato presidencial) que se habían introducido antes de 1945, y les agregó el respeto al t 
trabajo y al trabajador. Introdujo tamban el respeto a la indcpcpdcncia nacional y a Ja iusii-* 
cia social, junto alculto personalizado a los dirigentes del gobierno y de! partido gobernante . 
(Silbcr, J., 1972). Se continuó con estos cambios en.cl pnxcso'por cí cual el eje! del mode- 
lo de escuela pública fue desplazándose del método y de los contenidos hacia los valores v la •• 
ideología. ^ .¡. :,;.-. !; ' 

Entre 1955 y 1966 algunos de los valores que habían ingresado a las escuelas públi- 
cas entre 1930 y 1955 desaparecieron o se deslucieron. Culminó, por c.jrmplo, cí discutible 
culto a figuras, partidarias, y perdió vigor el respeto al trabajo y al trabajador. Se produjeron 
también intentos de renovación de los contenidos científicos, a través, por cjcpiplo, de la 
promoción de la realización deferías de ciencia en las que los tínicos pudieran ■intercambiar, 
conocimientos científicos. Del desarrollo de sectores industriales modernos como la petroquí- 
mica y la metalúrgica, y de sus efectos de arrastre del conjunto de la economía y de la diná- 
mica social,- provino en esc período el impulso para el tcrccr,y último. "paso de gran significa- 
ción estadística en el proceso de cscolarizacíón de la población, que se continuó con posterio- 
ridad a 1966, Esta continuación del proceso de escolarización se produjo en virtud de la per- 
sistencia del dinamismo económico (que pudo, hasta su desaparición a comienzos de la déca- 
da de los *80, más que la congelación política impuesta cri 1966)j segundo de acciones estata- 
les para promover su incorporación en el corto período de la gestión educativa de 1973 a ■ 
1975, y tercero de una presión callada y continuada de todos porlir a la escuela y permanecer 
en ella, enfrentando y venciendo en. los hechos las intenciones jimitacionistas de la- gestión 
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^f^jS^^OS ORIENTADORES DE LA 
:f^UTJCA EDUCATIVA 1976-1983 ■ 

A) El elementó elitista; '■■•■! 

^^ ""* »* ~i*~ >oss ¥ osXVM y 

mcial... una lúcida ^¡ZL^t^nTT^' ?'" ^ /fl " <, Wl eUmento ™'°» 

■radmgirlaNacán". ° d ° l ° P ° blaa6n hs 'W™ pollti^ 

'*'.: '■'*;. .:'; .:■ ■, /" f. ':';,'■••'■ ' ' JuanJ osé Catalán, 1977. 

B). El elemento oscurantista- • 

Cons< Í Federal de Educación, 12/12/80 
, | :. ( Gesíi 9 n del ministro Uercna Amadeo). 

C) .El elemento neoliberal- '! 
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Coorc/o Federa/ dc Educación, 12/ 12/80 
(gestión del ministro Ucrena Amadeo). 



WPl Ei ' 'bfento ejiclentista: 

lifL- Dor alumno a. „a,^ ■;:__ , "^ . " . Mcr£> ?"* subsidia, obteniendo en «//ir MM , ' 



Boletín Oficial, 9/4/81. 
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$^) El elemento autoritario: 

■*«» /op*f¿, ** «i las presea -'cTcuZZ • P ^^ de a P^ray participación; 
^^Prunaclinn^dTat^T^ d < ^s mismos propósito, 
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Winúfro Briiero, Ciar/Vi, ;«*/7¿. 




pública, en particular en el período 197fi íoin r a 

na de la políüca cducaüva 1976-I983- páj :2o) rCCUa<lr0 " C¡nco c,emc "<°* "rieii, 

erir ^s^^^r^t^r • ,a **- *«* « 

«oyendo haca stores hasta ehtoc™Ldos ** " nrai ™ <"- "<> >■> I" 

do recursos propios a su desarrollo, sino convido í, nUCV ™ CSCUClas ' n¡ '**¡na 

que antes .ban a escuelas públicas/aprovecha, " mCdi ° S y alIOS dc la P*hdc 

dros 1 y 2, págs. 2! y 22) y loerando m^, ^ Jt "" SU "P^dad instalada (v¿n« cu 
más clara para c. nivel meí o y^rfor ae ?/„ f' 05 *' **»*>: «o*m esm .i^ción , 
denotas en dirección de la anrmacTaml S qUC " 0ra d " ivcl P ri ™™- U v 
■ b.cn la proporción de matrícula que «T* nT' f C 0,nB C ° SaS ' dc «""Probar q, 

no suced.6 lo mismo con la p r0 porc«n ^ZlZT" r^ C ™ 6 «¡«"¡'¡c.BvanJ, 
concentra en las provincias más ricas y en los h-^ * ? PrcSCnc¡a dc cscucl; ' s P" - ^, , 
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m-^' i j . Cuadro N» i 

Matncula de nivel primario (edad «colar) ñor H , • 

5 Total . ' **' dcpcndcncia (1920-1985) 



Nacional (2) 
% 

43.8 
44.4 
46.6 



Provincial (3) 
_% 

45.14 



46.8 



42.6 



46.0 



49.3 



51.4 



Privada 
11.06 



7.7 



1.9 



II 



10.4 



16.0 



17.8 



79.4 






rwcú dc los citablccimicnto, dc „ le n¡> 
can doopnjc „ cxr« WO s excepaon^ 
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Cuadro N ! 2 
Escucl.xs primarias (criad escolar) por dqpcndcnci a, 1920-1 9S5 (%) 



Año 


Totui 


N 


aciona! (1) . 


Provincia! (2) 


Privada 




(100 %) 




(%) 


• (%) . 


(%) 


1920 


( 8.987} ■ 




¿0.2 


4.7 


12.8 


l'-3¡: 


(11.33S) 




¿5.2 


45.1 


9.7 
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46.0 


45.4 


8.6 
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4f.fi 


6.8 
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Í17.U2) 




•■«3.2 


49.6 


7.2 


! { ¿7íi 


(2C.1S4) 




32.1 


57.4 


0.1 


iVS'.j 


(19.439) 




0.9 


55-7 


0.1 


:';ü5 


(20.700) 




0.9 


88.3 


10.8 '^ 



.Nc'a.s: : * > !„i; «>->r3j csaiei.sí prirn3rixí cy.ic jity.cn dr.icndienJoiW gobierno nacional luctfoóc la is-m'fc- 
¡ rcüCiz ur. k-x establecimientos óc esii. nivel a los gobiernos provinciales son anexos i instituios de íórma- 
¡ ciór, doc.-zi'.ü u uros casos excepcionales. 
1 ¡Ti A r>an ir de 1970 ir.oL'yc Municipalidad y rtovin;is. 

j ;-ac-/7íí: C-mejo Fcdcroi <U ¡)\vr>sin*cs. Le ¡iMeAa.tza r'iivsria en ia Argentina, Bs. As. 1965, y' Dirtc- 
I c :-r. ^uc.or^j'. de lixind'siir.as óc ¡c Eiíiicac.ó'í. 



posibilidades educativas pr;a los vectores ames marzir.íidos o limitóos a cursar sólo un par 
..■: ¿rudos. Los sectores populares siguieron incorporándose a la enseñanza a través de las es- 
cuela públicas a cargo de! Esindo. 

r.nirc 1 9f>íS y 19ío se pusieron cr, práctica dos políticas educativas que no pueden de- 
jar cic mencionarse .por si; erar, significación para el desarrollo de la escuela pública: 1) el pa- 
saje de ia formneipn docente cié! nivel secundario al nivel superior; y 2) la transferencia de to- 
das las escuelas primarias a ios gobiernos provinciales. 

El pasaje di; la formación docente riel nivel secundario al nivel superior se inició en 
196?. con el propósito di; evitar c¡-jc se ampliara ia p¿c:r-ra de maestras sin trabajo, y de mejo- 
rar ¡a col.oad de k; formación. Si:: embargo tuvo dos consecuencias que convergieron a la gé- 
nesis y al desarrollo de la escuela ilusoria. La primen: fue que la cantidad de docentes titula- 
dos se redujo mas rápidamente de io previsto, y en varios lugares del país debieron cubrir du- 
rante, varios anos necesidades docentes con jóvenes sin formación específica, y en algunos ca- 
sos sólo con título dcTbachillercs y ce perito mercantiles (Vior, S.. 1983). La segunda-fue 
que se perdió ia tradición nonnalista, sin generar una nueva tradición, aún más propicia para 
la iniciación de los nifíos en los saberes elaborados a partir del conocimiento de esos saberes 
y de los métodos correspondientes. 

La transferencia de las escuelas primarias dependientes del gobierno nacional a los go- 
biernos provinciales se intentó poner en práctica sin éxito en 1962 y en 1970. Finalmente 
se llevó á cubo en 1978. En. ese momento la medida formó parte de la nueva orientación hc- 
gemónrea. de acuerdo a la cual el Estado debía szr subsidiario de las actividades tendientes a 
•garcr.iizar el acceso a la educación, aunque se reservaba el derecho de controlar las orientacio- 
nes poli-. ico-ideológicas de las escuelas. La transferencia de las escuelas primarias a las pro- 
vincias creó una -serie de inconvenientes y riesgos. En primer lugar, las provincias más po- 



bres están en peores Süfeicioncs financieras para garantizar una enseflanzn primaria pública 
de alta calidad. En segundo lugar, se corre el riesgo dc'disolvcr los saberes elaborados, de va-: 
lidcx. nacional, en saberes muy particularizados, y en tercer lugar, se pueden genen¡nTrrteuVi;v 
des crecientes para la conformación de la identidad nacional. Pero además de su.< inconvenien- 
tes y riesgos, la transferencia de las escuelas primarias a los gobiernos- provinciales abre 1 po- 
sibilidades de vinculación de las escuelas con sus medios circundantes que la historia dirá si' 
pueden ser aprovechadas. Desde una perspectiva puramente descriptiva, y en lo qiiercsjiccia 
al análisis que se hará de algunos capítulos posteriores, la transferencia de escuelas tuvo la 
consecuencia de que ahora existen en el país veintiséis sistemas diferentes de enseñanzas pri- 
marias, uno por jurisdicción.' . •'-... -a ■ ''■ , • V, ;: "■'*■; 

En 1983 se inició en la Argentina, a la par que en otros países do ÍAmérícait. atina, un 
proceso que en ese momento se concibió como de transición a Ja democracia. Todavía no 
puede evaluarscel destino de esc proceso, niel de la escuela pública cn.csc contexto. Se puo- 
dc, en cambio, describir con mayores detalles cómo era la escuela pública que existía al ini-' 
ciarse ese período. ' > '•• ; ■ ■'- '. :¿;' . .'' ' 
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